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Das Wichtigste in Kurze

Biomassedeckel streichen 88 26, 27: Dieser Punkt sollte gemaR den Leitplanken der
Ampel-Fraktionen zur weiteren Beratung des Geb&udeenergiegesetzes (GEG) gestrichen
werden. Der Punkt 2 der Leiplanken hélt richtig fest, dass die regionalen Unterschiede an
den verschiedenen Standorten zu grof3 sind, um pauschal einzelne erneuerbare Technolo-
gien zu diskriminieren. Diese Begrenzungen fir den Einsatz von nachhaltiger Biomasse
verhindern an geeigneten Standorten die Nutzung lokaler nachhaltiger, also dauerhaft ver-
fugbarer Biomassepotenziale.

Die Auszeichnung von Versorgungsgebieten als Prifgebiete sollte bis zum Zeitpunkt
der nachsten Fortschreibung befristet werden. Die wiederholte Auszeichnung als Prifge-
biet ist ausdricklich zu begriinden (8 23 Abs 3): So wird die Gefahr, dass Kommunen eine
Festlegung fur grol3e Teile ihres Verantwortungsbereichs auf lange Zeit verweigern, indem
sie diese als Prifgebiet benennen, minimiert und auch den Anwohner dieser Gebiete so
schnell es geht Planungssicherheit gegeben.

Liste der zu erfassenden Biomassesortimente erweitern (8 9 Abs. 3 & Anlage 2): Die
Liste der mit der Warmeplanung zu erfassenden lokalen Biomassequellen fokussiert unné-
tig auf Rest- und Abfallstoffe. Um den Entscheider:innen vor Ort ein mdglichst gro3es Spekt-
rum an Defossilisierungsoptionen zur Verfugung zu stellen, sollten im Rahmen der Bio-
massepotenzialanalyse nicht nur die lokalen Potenziale von Abfall- und Reststoffen erhoben
werden, sondern insbesondere auch die lokalen Potenziale alle weiteren Biomassesorti-
mente aus der Forstwirtschaft, Landschaftspflegematerial sowie den Aufwuchs von Grin-
land, Agroforst, Biodiversitatsflachen und wiedervernassten Mooren. Dadurch wirde das
Warmeplanungsgesetz wiederum an Punkt 2 der Leitplanken der Ampel-Fraktionen fur das
GEG angeglichen werden.

Die Potenzialanalyse muss alle erneuerbaren Technologien gleich priufen (817). Dafr
missen fur Solarenergie und Grol3warmespeicher eine vollstandige Bestandsaufnahme al-
ler geeigneten Flachen erfolgen. Fir die Erfassung lokaler und regionaler geothermische
Potenziale ist es zwingend erforderlich, dass neue Geodaten gewonnen werden und Be-
standsdaten zusammengetragen, digitalisiert und zugéanglich gemacht werden.

Bagatellgrenze bei der Pflicht zur Planung und Ausweisung von Warmenetzgebieten
einfuhren und Kosten dafiir aufteilen: Betreiber von Warmenetzen mit einer Trassen-
lange von unter 20 Kilometern sollten von der planungsverantwortlichen Stelle nicht dazu
aufgefordert werden kénnen, den Entwurf fir die Ausweisung von Warmenetzgebieten auf
eigene Kosten zu erstellen, da es sich dabei oft um kleine Genossenschaften oder Privat-
personen handelt, die davon personell oder wirtschaftlich Gberfordert werden kdnnten. Bei
verpflichteten Netzbetreibern sollten die anfallenden Kosten nicht nur vom Netzbetreiber
getragen, sondern zwischen planungsverantwortlicher Stelle und Netzbetreiben aufgeteilt
werden.

Keine Pflicht zur Erstellung von Transformations- und Wéarmenetzausbauplanen fir
Warmenetze auf Basis erneuerbarer Energien: Warmenetze, die bereits nahezu vollstan-
dig auf Basis von erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwéarme betrieben werden,
sollten von der Pflicht zur Erstellung von Transformations- und Warmenetzausbauplanen
ausgenommen werden. Bei diesen Netzen ist nicht davon auszugehen ist, dass sie diesen
Anteil innerhalb der nachsten zwanzig Jahre signifikant reduzieren werden. Die Erstellung
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solcher Plane ist zudem fur viele Warmenetzbetreiber in diesem Bereich unzumutbar, weil
es sich bei den Betreibern oftmals um Privatpersonen (z.B. Landwirte) oder kleine Genos-
senschaften handelt, fur die die Erhebung und Verarbeitung der Daten einen unverhaltnis-
mafig hohen personellen oder wirtschaftlichen Aufwand bedeuten wirde.

Vorbemerkungen

Als Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. (BEE) unterstitzen wir ausdriicklich die Dekar-
bonisierung sowie den vorgesehenen ambitionierten Ausbau der Warmenetze.

Der BEE begriif3t den vorliegenden Gesetzentwurf und die darin angelegte verpflichtende sys-
tematische Warmeplanung auf kommunaler bzw. Gebietsebene. Fir die Dekarbonisierung der
Warmenetze und damit insgesamt das Gelingen der Warmewende ist dies ein sehr wichtiger
und Uberfalliger Schritt. Insbesondere die Anerkennung von erneuerbaren Warmeerzeugern als
im Uberragenden 6ffentlichen Interesse liegend war vom BEE bereits vielfach angeregt worden.
Diesem ersten Schritt miissen nun auch weitere Erleichterungen folgen, wie etwa die baupla-
nungsrechtliche Privilegierung (8 35 Baugesetz) von Solar- und Geothermieanlagen sowie Bi-
ogasaufbereitungsanlagen, die mehrere dezentrale Biogaserzeugungsanlagen zusammenfas-
sen.

Auch die Einfilhrung einer ordnungsrechtlichen Pflicht zum Einsatz erneuerbarer Energien in
Warmenetzen entspricht einer langjahrigen Forderung des BEE und wird sehr begrif3t. Die am-
bitionierten Herausforderungen der Defossilisierung der Sektoren Gebéude und Industrie erfor-
dern finanzielle Férderung, CO2-Bepreisung und Ordnungsrecht gleichermal3en.

Jedoch ist den am 13.06. verdffentlichten Leitplanken der Ampel-Fraktionen zur weiteren Bera-
tung des Gebaudeenergiegesetzes zu entnehmen, dass im Sinne der Verzahnung der beiden
Gesetze den Kommunen deutlich héheren Anforderungen zufallen werden als bisher angenom-
men. Dementsprechend sollte auch das Warmeplanungsgesetz noch einmal tiberarbeitet und
nachgescharft werden. Ohne verbindliche Vorgaben entsteht sonst die Gefahr, dass die Kom-
munen mit der Verantwortung fur die Warmewende allein gelassen werden und unter erhebli-
chem Druck Entscheidungen féllen missen, fur die sie evtl. noch nicht das nétige Expertenwis-
sen aufgebaut haben. Besonders bei der Umstellung der Gasnetze sieht der BEE noch viele
Unklarheiten, die im Kabinettsentwurf des Warmeplanungsgesetzes geklart werden sollten.

Die im Gesetzentwurf formulierten Ziele sind nur erreichbar, wenn alle verfligbaren erneuerba-
ren Technologien genutzt werden. Die vorgesehenen starken Restriktionen flr den Einsatz von
Biomasse (konkret den Biomassedeckel & die eingeschrankte Potenzialanalyse) werden die
Defossilisierung und den Ausbau der Nah- und Fernwérme in vielen Fallen behindern, zum Teill
auch verhindern. Wo der Einsatz Erneuerbarer Energien beschrankt wird, wird die Nutzung von
fossilen Energietragern in der Nah- und Fernwérme verlangert anstatt verkurzt. Dies wider-
spricht dem Anliegen des Gesetzes und sollte daher zuriickgenommen werden. Der BEE fordert
hier eine Anpassung an die im Geb&audeenergiegesetz vorgesehenen Anderungen, die eine
Gleichbehandlung der verschiedenen Optionen und ein Ende der diskriminierenden techni-
schen Anforderungen versprechen.

Im Folgenden werden die Kommentare und Verbesserungsvorschlage des BEEs und seiner
Mitglieder in der Reihenfolge ihres Auftretens im Referentenentwurf aufgefihrt.
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1 Zu den Regelungen im Einzelnen

Vorschlag einer Forderung der Kommunalen Warmepla-
nung finanzschwacher Kommunen

Die Einbringung des Gebaudeenergiegesetzes in den Deutschen Bundestag wirft ein neues
Licht auf das vorliegende Warmeplanungsgesetz. Kommunen werden mit der Koppelung des
Gebaudeenergiegesetzes an die Kommunale Warmeplanung starker in die Pflicht genommen
und tragen eine groRRere Verantwortung bei der Ausarbeitung einer wirtschaftlich und infrastruk-
turell sinnvollen Vorgehensweise beim Heizungstausch. Auch missen sie laut den am 13.06
von den Regierungsfraktionen veroffentlichten sogenannten Leitplanken die Aufgabe leisten,
gemeinsam mit den Gasnetzbetreibern lber die Zukunft des Gasnetzes bzw. einer Umstellung
dieses auf Wasserstoff zu entscheiden.

Vor diesem Hintergrund ist es zwingend notwendig, dass die kommunale Ebene mit der
notwendigen fachlichen Expertise und den finanziellen Ressourcen ausgestattet wird,
um diesen verantwortungsvollen Aufgaben gerecht zu werden. Mittel und Forderung fir
zusatzliches Personal, fir Beratung und (Machbarkeits-) Studien sowie die Erstellung der Kom-
munalen Warmeplane selbst sind angesichts des groRen Zeitdrucks und der Dringlichkeit einer
fundierten Bedarfs- und Potentialanalyse der Warme auf kommunaler Ebene zweckgemalf. In
manchen Bundeslandern z.B. Niedersachsen, sind bereits ahnliche Férdermechanismen er-
probt. Diese Mittel sollten vor allen Dingen den finanzschwachen Kommunen in Deutschland
zukommen kénnen. Auch aufgrund der beschrankten haushélterischen Méglichkeiten des Bun-
des ist es sinnvoll, die Férdermittel zu beschranken.

BEE-Vorschlag: Der BEE schlagt vor, einen bundesweiten Fordertopf einzurichten, mit dem
finanzschwachen Kommunen finanzielle und personell dazu befahigt werden, eine fundierte
kommunale Wéarmeplanung vorzunehmen.

wWarmeplanung fur Kleine Kommunen (8 4 Abs. 2)

Aus Griinden der Kapazitaten der Planungsbiros, welche die kommunale Warmeplanung fach-
lich begleiten kdnnen, ist es nachvollziehbar, dass Gebiete zun&chst nur ab 10.000 Einwoh-
ner*innen betrachtet werden sollen. Allerdings darf dies nicht bedeuten, dass kleinere Kommu-
nen oder Gebiete dauerhaft keinerlei Warmeplanung unternehmen missen. Wéarmelbsungen
mussen auch fur Gebieten mit weniger als 10.000 Einwohner*innen entwickelt werden, die Po-
tentiale und Mdglichkeiten gilt es hier ebenfalls zu adressieren. Die Entscheidung dartber will
der Gesetzentwurf aber den Bundeslandern Uberlassen. Notwendig wéare es, dass kleinere Ge-
meinden zumindest eine Warmeplanung nach einem vereinfachten Verfahren durchfiihren
missen oder im Rahmen eines Stufenplans von grofRen zu kleinen Kommunen zu einem spa-
teren Zeitpunkt zur vollstandigen Warmeplanung verpflichtet werden.

Fur kleinere Gemeinden kdnnte es auch eine Option sein, Musterwarmepléne zu erstellen, da
diese i.d.R. sehr ahnliche Infrastrukturen besitzen (z.B. eine Klaranlage, aber i.d.R. keine Mull-
verbrennung, Verflugbarkeit von nicht stofflich verwertbarem Restholz und gréRRere Flachen fir
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Solarthermie). Auf keinen Fall durfen diese Grenzwerte (10.000) aber abgeschwacht werden.
Es ist von zentraler Bedeutung, dass auch kleine Kommunen zukiinftig eine Warmeplanung
erstellen.

Erganzend konnte zur Verpflichtung von Kommunen unter 10.000 Einwohnern kénnte man die-
sen auch freistellen, sich bis Ende 2024 zu entscheiden, entweder eine kommunale Warmepla-
nung bis 2028 zu erstellen oder die 65%-Vorgabe des Gebaudeenergiegesetzes zu erflllen.

Pflichten zur Erstellung von Warmeplanen sollten um je-
welils ein Jahr vorgezogen werden (8 5)

Es ist ratsam, moglichst schnell einen grundlegenden Informationsstand zur in den Kommunen
vorhandenen Warmeinfrastruktur herbeizufihren. Dabei geht es nicht nur um die Planungen
der fur die Versorgung zustandigen Energieversorger. Vor allem fir Gebaudeeigentiimer*innen
ist es wichtig, Klarheit Uber Wéarmeoptionen zu erhalten. Dies ist erst recht der Fall, falls Ver-
pflichtungen aus dem Geb&audeenergiegesetz — inshesondere das Gebot zu 65% EE-Wéarme —
in Abhéngigkeiten von Warmeplanen gelten sollten. In diesem Fall ist Transparenz und eine
moglichst frihzeitig in der Breite der Kommunen vorliegende Warmeplanung essenziell fur die
Planungssicherheit der Anwohner und lokalen Betriebe.

BEE-Vorschlag:

Die in den Abséatze 1 und 2 genannten Fristen sollten jeweils um ein Jahr vorgezogen werden.
Die Warmeplanung von Kommunen mit >100.000 Einwohnern sollte also bis zum 31.12.2024
vorliegen bzw. fir Kommunen ab 10.000 Einwohnern ab dem 31.12.2026.

In vielen Bundeslandern und Kommunen liegen Warmeplane bereits vor und oder kdnnen
schneller als hier angesetzt erstellt werden. Gegebenenfalls kbnnen Warmepléane — wie einigen
Bundeslandern dblich — auch zunéchst in provisorischer Form erstellt und spater in aller Aus-
fuhrlichkeit erganzt werden.

Keine Vorab-Beschrankung der Biomassesortimente: Er-
weiterung und Prazisierung der Liste zu analysierender
Biomassesortimente (8 9 Abs. 3 & Anlage 2)

Angesichts der ambitionierten Herausforderungen, die mit der Aufgabe der Defossilisierung der
Sektoren Gebaude und Industrie einhergehen, sollte den Entscheider:innen vor Ort eine mog-
lichst grof3e wirtschaftliche und technische Freiheit zur Dekarbonisierung ihrer Warmeversor-
gung ermoglicht werden. Entscheidungen fiir oder gegen Einsatzstoffe sollte im lokalen Kontext
auf Grundlage politischer Praferenzen passieren, aber nicht bereits bei der rein beschreibenden
Bestandsanalyse oder pauschal fir alle Warmenetze. Deshalb sollte die technische Potenzial-
analyse keine Vorfestlegungen beziiglich der nutzbaren Biomassesortimente treffen. Dies ist
im RefE jedoch nicht gegeben.

Der BEE verweist auch an dieser Stelle noch einmal auf die erst kirzlich veréffentlichten Leit-
planken zum GEG, die sich in Punkt 2 bzw. 2a klar gegen diskriminierende technische Anfor-
derungen aussprechen und sogar als Beispiel listen, dass ,Heizungen, die mit Holz und Pellets
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betrieben werden, (...) die 65 %-Vorgabe ausnahmslos* erflllen. Diesen Umschwung begrifen
wir sehr und fordern im Folgenden nur eine dementsprechende Anpassung des WPGs.

BEE-Vorschlag: In der Bestandsanalyseanalyse sollten keine Vorfestlegungen fir die Bio-
massesortimente getroffen werden und nicht nur die Potenziale an Rest- und Abfallstoffen er-
hoben werden, sondern auch andere Biomassepotenziale. Dazu gehéren insbesondere:

¢ Material aus der Landschaftspflege, welches z.B. in Garten, Parkanlagen oder bei der
StralRenpflege anfallt.

e Soweit Waldrest- und Kalamitatsholz sowie Material aus Erstdurchforstungen und Ag-
roforstwirtschaft nicht unter ,Reststoffen“ zu verstehen sind, missen sie in die Potenzi-
alanalyse aufgenommen werden. Falls diese mit dem Begriff ,Reststoffe® abgedeckt
werden sollen, sollte dies in der Liste klargestellt werden.

¢ In Bezug auf Biogassubstrate sollten auch die Potentiale des Aufwuchses von Dauer-
grinland (Grunschnitt), wiedervernassten Mooren (Paludikulturen) und Biodiversitats-
flachen (Bluhpflanzen) erhoben werden. Diese Biomassen werden zukunftig an Bedeu-
tung gewinnen, wenn die Viehhaltung im Rahmen des laufenden Strukturwandels in der
Landwirtschaft abnimmt, aus klimapolitischen Griinden Moore wiedervernasst oder aus
Grinden des Artenschutzes Bluhpflanzen auf Ackerflachen angebaut werden.

Ziele und MalRnahmen fur 2030 festlegen (88 16, 17)

Der Blick auf § 5 und die ,Pflicht zur Erstellung von Warmeplanen, Umsetzungsfrist®, zeigt, dass
nach Absatz 2 spétestens bis zum Ablauf des 31. Dezember 2027 bzw. 2028 alle Gemeinde-
gebiete mit einer Einwohnerzahl von 100.000 bzw. 10.000 Einwohnern, die entsprechenden
Warmeplane verpflichtend erstellt haben missen. Dabei sollten die nach § 16 entwickelten
Zielszenarien und nach § 17 ,unmittelbaren Planung“ bereits Ma3nahmen und Ziele fur das
Jahr 2030 beinhalten, da ansonsten riskiert wird, den in § 25 vorgesehen Anteil von mindestens
50 % Warme aus erneuerbaren Energien und unvermeidbaren Abwéarmen in Warmenetzen bis
2030, zu verfehlen.

Potenzialanalyse muss alle erneuerbaren Technologien
gleich prifen (817)

« Solarenergie

Im Falle der Solarthermie muss eine vollstdndige Bestandsaufnahme aller solargeeigneten
Flachen erfolgen. Wir begriif3en, dass der Referentenentwurf auch Dachflachen bertcksichtigt.
Grol3e Solarthermieanlagen auf Dachflachen kdnnen unter Umstanden eine siedlungsnahe Al-
ternative zu Freiflachen sein und die Suche nach geeigneten Flachen vereinfachen. Allerdings
ist die deutlich kostenginstigere Losung die Freiflachen-Solarthermieanlage. Potenziale auf
Dachflachen kdénnen Freiflachenpotenziale nicht ersetzen, sondern im besten Falle ergénzen.
Besonders Moore, Magerwiesen und landwirtschaftliche Futteranbauflachen dirfen bei der Fla-
chenanalyse nicht ausgeschlossen werden, da sie gut mit Biodiversitat fordernden Solarther-
mie-Freiflachenanlagen zu kombinieren sind. Die Daten zur Globalstrahlung sollten
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deutschlandweit standardisiert und in gleicher Weise ermittelt werden. Dazu stehen sowohl
Rasterdaten monatlich und jahrlich (https://cdc.dwd.de/portal/) als auch monatliche und jahrli-
che Mittelwerte des DWD in guter Aufldsung zur Verfiigung. Optimalerweise wirde hierzu eine
Anleitung erstellt bzw. die Daten standardisiert einmalig zur Verfligung gestellt.

o GrolRwarmespeicher

BegriufRenswert ist aus Sicht des BEE die ebenfalls in der Potenzialanalyse vorgesehene Pru-
fung von moglichen Standorten fur (Grol3-)Warmespeicher. Der Entwurf geht richtigerweise da-
von aus, dass diese in der zukinftigen Warmeversorgung eine immer gréRere Rolle spielen
werden. Im Zusammenspiel mit Solarthermieanlagen sind so 100% solare Warmenetze maoglich
und auch bereits in Betrieb. Wichtig ware es aus Sicht des BEE, dass alle mdglichen Formen
von GroRwarmespeichern bertcksichtigt werden, nicht nur Aquiferspeicher. Standorte fir z. B.
Erdbeckenspeicher mit der Moglichkeit, Warme saisonal zu speichern, sollten auf jeden Fall mit
erhoben werden, da hier z.B. Solarwarme direkt erzeugt, gespeichert und wieder enthommen
werden kann bei gleichzeitiger Entlastung des Stromnetzes.

e Geothermie

Damit lokale und regionale geothermische Potenziale in den Potenzialanalysen bei Erstellung
von Warmeplanen Berlicksichtigung finden, ist es zwingend erforderlich, dass der Untergrund
systematisch erkundet wird, um neue Geodaten zu gewinnen. Zudem muissen Bestandsdaten
zusammengetragen, digitalisiert und zugéanglich gemacht werden. Andernfalls sind die in An-
lage 2 (zu 8§ 15) genannten Vorgaben nicht zu erfullen. Es ist darauf zu achten, dass der Zugang
zu den Daten fur die Ersteller von Warmeplanen unkompliziert ermgglicht wird. Die Einrichtung
einer zentralen Anlaufstelle je Bundesland (alternativ auf Bundesebene) ist hierfir zielfihrend.
Die zustandigen Behdrden missen personell und finanziell in die Lage versetzt werden, den
Erstellern von Warmeplane innerhalb einer Frist von einem Monat die erforderlichen Daten zur
Verfligung zu stellen.

Fur eine entsprechende Anpassung des Geologiedatengesetzes (GeolDG) hat der BVG be-
reits konkrete Vorschlage vorgelegt, die auch der BEE mittragt.

Im Kontext der Einbindung potenzieller Warmeproduzenten in die Erstellung von Warmeplénen
durch die planungsverantwortliche Stelle bedarf ,potentiell“ einer genaueren Definition. Ent-
scheidendes Kriterium ist fur die Geothermie das Vorliegen einer giiltigen Aufsuchungs- oder
Gewinnungserlaubnis. Damit ist eine solide Planungsgrundlage fiir die planungsverantwortliche
Stelle hinreichend gewabhrleistet.

« Abwasserwarme

Der BEE begruf3t ausdrticklich, dass die Abwasserwdrme in dem Referentenentwurf angemes-
sen bericksichtigt wird. Das Potenzial dieser Warmequelle wurde bisher oft nicht mitgedacht.
Wir begriiien auch die richtige Differenzierung, dass es Abwasserwdrme-Potenzial auf den
Klaranlagen und dezentral im Kanalnetz gibt.


https://cdc.dwd.de/portal/
https://www.geothermie.de/fileadmin/user_upload/Bibliothek/Downloads/Stellungnahmen_und_Positionspapiere/20230306_BVG_Synopse_Genehmigungsrecht.pdf
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EinfUhrung einer Bagatellgrenze fir die Verpflichtung von
Warmenetzbetreibern zur Planung von Warmenetzversor-
gungsgebieten sowie halftige Aufteilung der Kosten (8 17
Abs. 3)

Die planungsverantwortliche Stelle kann die Betreiber bestehender Warmenetze oder potenzi-
elle Betreiber auffordern, einen Entwurf fur die Ausweisung von Warmenetzgebieten zu erstel-
len. Die hierfir anfallenden Kosten tragt der bestehende oder potenzielle Warmenetzbetreiber
(817 Abs. 3).

Der BEE lehnt diese pauschale Pflicht sowie die pauschale Kostentibernahme durch den Netz-
betreiber aus mehreren Grinden ab.

1. Esistsachlich nicht begrindbar, warum ein Akteur, der nicht an der Entscheidung tber
die Entstehung bestimmter Kosten hat (der Netzbetreiber), diese Kosten zu tragen hat,
wahrend ein Akteur, der fir diese Entscheidung verantwortlich ist (die planungsverant-
wortliche Stelle), keine Kosten Ubernimmt.

2. Die einseitige Kostentbernahme durch den Netzbetreiber kann dazu fuhren, dass eine
planungsverantwortliche Stelle die Ausweisung eines Warmenetzbetriebs auf Kosten
des Netzbetreibers planen lasst, obwohl ein weiteres Warmenetzgebiet keine wirtschaft-
lich sinnvolle Option ist. Hier muss eindeutig abgegrenzt werden, dass die Planung ei-
nes Warmenetzgebiets durch den Netzbetreiber nur erfolgen muss, wenn die Planungs-
verantwortliche Stelle schlissig darlegt, dass dies im Interesse des Betreibers ist.

3. Insbesondere bei kleinen, landlichen Warmenetzen handelt es sich bei den Netzbetrei-
bern um kleine Genossenschaften oder Privatpersonen (z.B. Landwirte). Diese Akteure
kann eine solche Planung personell tberfordern oder hinsichtlich der zu entstehenden
Kosten angesichts der Umsétze des Betreibers nicht verhaltnismafig sein. Unabhéngig
von der Kostenaufteilung sollte deshalb in jedem Fall eine Bagatellgrenze fir die Pflicht
zur Planung von Warmenetzgebieten geben.

Die Betreiber von Netzen mit einer Trassenlange von weniger als 20 km kdnnen grundsétzliche
eine solche Planung von Warmenetzgebieten ibernehmen, aber nicht von der planungsverant-
wortlichen Stelle dazu verpflichtet werden. Insofern die planungsverantwortliche Stelle den Be-
treiber eines Warmenetzes anweist, ein Warmenetzgebiet zu planen, werden die dadurch ent-
stehenden Kosten zwischen den beiden geteilt. Zudem muss der Planungsverantwortliche
darlegen, dass die Planung im Sinne des Netzbetreibers ist und die Grenzen des Gebiets ein-
deutig ausgewiesen werden.

BEE-Vorschlag:

§ 17 Absatz 3 sollte wie folgt geandert werden: ,(3) Die planungsverantwortliche Stelle kann
den oder die Betreiber bestehender Warmenetzte oder potenzielle Betreiber gemanR § 7 Absatz
2 Nummer 2 und 3 auffordern, einen Entwurf fir die Ausweisung von Warmenetzgebieten zu
erstellen. Die hierfur anfallenden Kosten tragt der bestehende oder potenzielle Warmenetzbe-
treiber, wenn sein Warmenetz eine Lange von tber 20 km aufweist. Misst das Warmenetz
jedoch weniger als 20 km, sind die Kosten zwischen der planungsverantwortlichen Stelle
und dem Warmenetzbetreiber aufzuteilen und der Planungsverantwortliche muss
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darlegen, dass die Planung im Sinne des Netzbetreibers ist und die Grenzen des Gebiets
eindeutig ausgewiesen werden.”

Die Auszeichnung von Versorgungsgebieten als Prulfge-
biete sollte bis zum Zeitpunkt der nachsten Fortschrei-
bung befristet werden. Die wiederholte Auszeichnung als
Prufgebiet ist ausdricklich zu begrinden (8 23 Abs 3)

In Prifgebieten wohnenden Geb&udeeigentiimer*innen sollte so schnell wie moglich Klarheit
Uber die Versorgungssituation in ihrer Wohngegend verschafft werden.

Die Schaffung dieser Gebietskategorie ist einerseits verstandlich, weil es Stadtgebiete geben
kann, fur die z.B. eine abschlieBende Potenzialanalyse einschlie3lich die Wirtschaftlichkeits-
analyse fur die Erweiterung eines Warmenetzes noch nicht abgeschlossen ist. Es sollte aber
zumindest ausdrtcklich begrindet werden, wenn Kommunen eine Zuordnung dieses Gebiets
zu einer Versorgungsart auch bei der nachsten Evaluation des Warmeplans noch nicht vorneh-
men kénnen.

Da es zugleich auch keine GroRenbeschrankung dazu gibt, wie grof3 der Anteil von Priifgebie-
ten am gesamten Stadtgebiet sein kann, bestiinde die Gefahr, dass Kommunen eine Fest-
legung fur groRRe Teile ihres Verantwortungsbereichs auf lange Zeit verweigern. Fur die
betroffenen Bewohner*innen entstehen daraus grol3e Unsicherheiten.

Zu erwarten ware in jedem Fall, dass die Kommunen eine ausfuhrlichere Auseinandersetzung
mit den Spezifika dieses Stadtgebiets vorlegen. Insbesondere ist dabei einzubeziehen, dass
eine Warmenetzerweiterung oder der Aufbau eines neuen Warmenetzes in der Regel einer
neuen regenerativen Warmequelle bedarf. Diese Potenziale sollten dann auch genauer be-
trachtet werden.

BEE-Vorschlag:
Dazu sollte die Formulierung von 8§ 23 Abs. 3 folgendermaf3en angepasst werden:

“Im bisherigen Warmeplan als Prufgebiet gemal § 17 Absatz 4 ausgewiesene Gebiete sollten
einer bestimmten Warmeversorgungskategorie nunmehr moglichst zugeordnet werden. Ist die
Zuordnung zu einer bestimmten Warmeversorgungskategorie weiterhin nicht méglich,
so ist dies zu begriinden und dabei im besonderen Mal3e auf die gemaf 8§22 verfigbaren
technischen Angebotspotenziale einzugehen.”

Anschluss- und Benutzungszwang unter den Vorbehalt
stellen, dass Erneuerbare-Energien-Ziele des Transforma-
tionsplans eingehalten werden (8 25 und 8§ 109 GEG)

Kommen bestehende Warmenetze ihren Verpflichtungen zur Dekarbonisierung nicht nach, ist
aus Grunden der Gleichbehandlung mit anderen erneuerbaren Wéarmeoptionen ein Anschluss-
und Benutzungszwang nicht mehr begriindbar. Wer sich stattdessen uber eine dezentrale,
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erneuerbare Option versorgen moéchte, sollte spatestens zu diesem Zeitpunkt keinen Zwangen
mehr unterliegen.

Deshalb sollte der Gesetzgeber die entsprechende Vorschrift im Geb&audeenergiegesetz an-
passen. Alternativ kann diese auch in § 25 Abs 6 aufgenommen werden.

BEE-Vorschlag:
In 8 109 GEG oder § 25 Abs 6 WPG sollte folgende Formulierung aufgenommen werden:

“Bei Verstol gegen die in § 25 Absatze 1, 2 und 3 Warmeplanungsgesetz geltenden Fristen
durfen fur ein Netz der offentlichen Fernwarme- oder Fernkalteversorgung keine Bestimmungen
nach Landesrecht gelten, die einen Anschluss- und Benutzungszwang begriinden”.

Biomassedeckel fur den Einsatz von Biomasse in Warme-
netzen streichen (88 26, 27)

In Bezug auf das Zieljahr 2045 und abhangig von der Trassenlange will der RefE den Einsatz
von Bioenergietragern in Warmenetzen oberhalb eines bestimmten Schwellenwerts (8 27 RefE)
verbieten, und zwar auch dann, wenn diese nachhaltig bereitgestellt und dauerhaft verfigbar
sind. So soll in Warmenetzen mit mehr als 50 Kilometern Trassenlange der Einsatz von mehr
als 15 Prozent Biomasse unzulassig sein, in Warmenetzen mit einer Trassenléange zwischen
20 und 50 Kilometern soll der Einsatz von mehr als 25 Prozent Biomasse unzulassig sein. Le-
diglich in Warmenetzen mit einer Trassenléange von weniger als 20 Kilometern soll der Einsatz
von nachhaltiger Biomasse uneingeschrankt maoglich sein.

In neuen Warmenetzen (Baubeginn bis inkl. 2023) soll der Einsatz von Biomasse oberhalb ei-
nes gewissen Schwellenwerts bereits heute ausgeschlossen werden, ebenfalls abhéngig von
der Trassenlange (8§ 26 RefE). So soll in neuen Warmenetzen mit einer Trassenlange von mehr
als 50 Kilometern der Einsatz von mehr als 25 Prozent Biomasse ausgeschlossen werden, in
neuen Warmenetzen mit einer Trassenlange zwischen 20 und 50 km der Einsatz von mehr als
35 Prozent Biomasse.

Der BEE lehnt diese pauschalen ordnungsrechtlichen Beschrankungen fir den Einsatz von Bi-
omasse in Warmenetzen aus mehreren Griinden ab.

1. Der Warmesektor weist eine grol3e Heterogenitat auf. Die Voraussetzungen fir die
Nutzung von erneuerbaren Warmeerzeugern kdnnen von Verbraucher zu Verbraucher,
aber auch von Kommune zu Kommune stark variieren. So gibt es Kommunen in wald-
reichen Regionen, die vor Ort Uber grol3e, dauerhaft verfigbare Holzmengen verfiigen,
wahrend diese Holzmengen in waldarmen Regionen auch unterhalb der vorgesehenen
zulassigen Biomasseanteile vor Ort nicht verfiigbar sind. D.h. letztlich wird es den War-
menetzbetreibern obliegen zu bewerten, ob die ndtigen Biomasseressourcen trotzdem
dauerhaft zu mobilisieren sind oder nicht. Zeichnet sich ab, dass das zweifelhaft ist,
durften sie von einer Entscheidung zugunsten von hohen Anteilen von Bioenergietra-
gern absehen. Warum soll dieser Mechanismus nur unterhalb bestimmter Biomassean-
teile verntnftig funktionieren, nicht aber oberhalb der vorgesehenen Anteile? Aus Sicht
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des BEE spricht angesichts der Tatsache, dass jeder Warmenetzbetreiber nur dann in
die Nutzung von Bioenergietrdgern investieren wird, wenn er sich sicher ist, die nétigen
Bioenergietrager auch dauerhaft nutzen zu kénnen, wenig daftir, dass eine vollstéandige
Freigabe der Entscheidung, welche Anteile an Bioenergietragern genutzt werden, zu
einer Uberausschopfung der Bioenergietrager fiihren wird. Vielmehr ist davon auszuge-
hen, dass eine sich abzeichnende Verknappung von Bioenergietragern bereits friihzeitig
zu entsprechend steigenden Preisen fiihren wird, die einen weiteren Zubau von Bio-
energietragern stark begrenzen wird. Dort wo die Verhaltnisse lokal anders sind, knnen
aber gleichwohl weiterhin verantwortbare Entscheidungen zugunsten der Nutzung lokal
anfallender und nachhaltig verfigbare Bioenergietrager fallen, ohne dass die Versor-
gung anderer Nutzer gefahrdet wirde. Hintergrund ist die geringe Transportwuirdigkeit
vieler Bioenergietrager minderer Qualitat (z.B. Landschaftspflegeholz).

Die vorgesehene ordnungsrechtliche Begrenzung des Biomasseeinsatzes kann dazu
fuhren, dass bereits getatigte Investitionen in Warmeerzeuger wie z.B. Holzheizkraft-
werken nicht refinanziert werden kdnnen. Es gibt eine Reihe von Warmenetzen mit
einer Trassenldnge von mehr als 20 Kilometern, die mit einem Biomasseeinsatz projek-
tiert wurden, der oberhalb der langfristig erlaubten Biomasseanteile liegt. Diese Warme-
netze sind unmittelbar bedroht. Der Schwellenwert kénnte so dazu fiuhren, dass Netze
bis unter die jeweilige Schwelle zuriickgebaut werden.

Bestandsanlagen und Bestandsnetze mit einem hdheren Anteil an Bioenergie
mussen daher Bestandsschutz genielden.

Betreiber von Warmenetzen auf Basis von nachhaltiger Biomasse, deren Lange leicht
unterhalb der jeweiligen Schwellenwerte liegen (20 bzw. 50 Kilometer), verlieren den
Anreiz, ihr Netz zu erweitern und zusatzliche Kunden anzuschliel3en, da sie dann ggf.
den jeweiligen Schwellenwert nicht mehr einhalten kdnnen. Dies ist angesichts der gro-
Ben Herausforderungen der Warmewende, des politisch gewlnschten Ausbaus der
Fernwarme sowie des Ziels, Gebaudeeigentimern méglichst viele Optionen zur Erfll-
lung ihrer Pflichten nach dem Gebaudeenergiegesetz (GEG) zur Verfliigung zu stellen,
vollig kontraproduktiv. Der Schwellenwert kénnte auch dazu fihren, dass Netze bis un-
ter die jeweilige Schwelle zuriickgebaut werden.

Solche Warmenetze kdénnen durch den Biomassedeckel dkonomisch bedroht
sein. Warmenetze sind aufgrund sinkender Warmeverbrauche der angeschlossenen
Gebéaude in der Regel darauf angewiesen, nach und nach neue Warmeabnehmer an-
zuschlieBen, um weiter Warme zu konkurrenzfahigen Preisen liefern zu kénnen. Wenn
hierfiir aber ein Ausbau des Netzes die Voraussetzung ist, kann dies bei Uberschreiten
eines Schwellenwertes - ohne Veranderung der Warmeerzeugungsstruktrur - unzulas-
sig sein. Daher gefdhrden die Biomassedeckel die wirtschaftliche Zukunft vieler beste-
hender Warmenetze, die Bioenergietrager nutzen.

Wenn Netzbetreiber mit einem hohen Bioenergieanteil dazu gezwungen werden, den
Bioenergieanteil abzusenken und in andere Warmeerzeuger zu investieren, um den Bi-
omassedeckel zu erfullen, wird dies mit erheblichen Kosten verbunden sein. Diese mis-
sen dann an die Kunden weitergereicht werden. Dies wird mit erheblichen Preisstei-
gerungen fur den Verbraucher verbunden sein.

Wenn Netzbetreiber dazu gezwungen werden, den Bioenerieanteil niedrig zu halten,
wird das in Fallen, in denen Biomasse die einzig verfliigbare oder 6konomisch sinnvolle
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erneuerbare Energie ist, dazu fuhren, dass der Anteil fossiler Warmeerzeuger nicht
bzw. deutlich spéter abgesenkt wird.

Die Vorgaben zur Warmeplanung und den daraus resultierenden MaRnahmenvorschlagen so-
wie die ordnungsrechtlichen Vorgaben zur Transformation von Warmenetzen sollten daher un-
bedingt technologieneutral ausgestaltet werden und dirfen keine erneuerbare Wéarmequelle
einseitig begrenzen. Eine diesseitige Anderung der §826, 27 wird auch durch Punkt 2a der
Leitplanken der Ampel-Fraktionen zur weiteren Beratung des Geb&udeenergiegesetzes ge-
stutzt. Laut Auffassung des BEEs ist dies ein Beispiel fur diskriminierende technische Anforde-
rungen, wie sie aus dem Gebaudeenergiegesetz gestrichen werden sollen. Folgerichtig fordert
der BEE eine Gleichbehandlung fiir erneuerbare Technologien im Warmeplanungsgesetz.

BEE-Vorschlag:

Die ordnungsrechtlichen Begrenzungen fur den Einsatz nachhaltiger Biomasse in Warmenet-
zen sind ersatzlos zu streichen.

Betreiber von Warmenetzen auf Basis von Erneuerbaren
Energien von der Pflicht zur Erstellung von Transforma-
tions- und Warmenetzausbauplanen ausnehmen (8 28)

Gemal 8§ 28 Absatz 1 mussen Warmenetzbetreiber bis zum 31.12.2026 fir ihr Warmenetz ei-
nen Transformations- und Warmenetzausbauplan erstellen. Diese Pflicht ist grundsatzlich zu
begrufRen. Ein solcher Plan ist jedoch bei Warmenetzen, die bereits heute nahezu vollstandig
mit Erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwarme betrieben werden, unnétig, da nicht
davon auszugehen ist, dass sie angesichts der Pflicht zum Einsatz von 100 Prozent Erneuer-
barer Energien oder unvermeidbarer Abwarme im Jahr 2045 (8 27 Abs. 3 RefE) diesen Anteil
innerhalb der nachsten zwanzig Jahre signifikant reduzieren werden. Die Erstellung solcher
Plane ist daruber hinaus fir viele Warmenetzbetreiber in diesem Bereich unzumutbar, weil es
sich bei den Betreibern oftmals um Privatpersonen (z.B. Landwirte) oder kleine Genossenschaf-
ten handelt, fur die die Erhebung und Verarbeitung der Daten einen unverhaltnismaRig hohen
Aufwand bedeuten wirde.

BEE-Vorschlag:

Betreiber von Warmenetzen, die bereits zu mindestens 90 Prozent auf Basis von erneuerbaren
Energien oder unvermeidbarer Abwéarme betrieben werden, sollten von der Pflicht zur Erstel-
lung von Transformations- und Wéarmenetzausbauplanen ausgenommen werden.

Definition der Netzlange (88 28, 29)

Der Gesetzentwurf lasst die Frage offen, worauf sich die Netzlange konkret bezieht. Es stellt
sich die Frage, ob nur das Hauptnetz zahlt, oder auch die Anschlussleitungen zu den Hausan-
schlissen.
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BEE-Vorschlag:

Aus Sicht des BEE sollte klargestellt werden, dass die Anschlussleitungen zu den Hausan-
schliissen bei der Bemessung der Netzlange nicht mitzuzahlen sind.

In der Potenzialanalyse sollte der Zugang zu Warmequel-
len Uber den 6ffentlichen Raum ausdriicklich einbezogen
werden (Anlage 3 Nr. Il)

Die Notwendigkeit zur kartografischen Darstellung von Angebotspotenzialen erneuerbarer War-
mequellen ist ausdricklich zu begrifRen. Es sollte eine Klarstellung einbezogen werden, dass
der Zugang zu den Potenzialen auch tber den éffentlichen Raum erfolgen kann.

Noch wird die ErschlieBung von Erdwarme mittels Erdsonden haufig dadurch erschwert oder
verhindert, dass Bohrungen nicht im 6ffentlichen Raum stattfinden kénnen. Dabei sind gerade
auch StralRenflachen fur die Platzierung von Erdwarmebohrungen oder auch den Zugang zu
Abwasser oder Grundwasser gut geeignet und im europaischen Ausland ublich.

BEE-Vorschlag:
In der Formulierung zu Anlage 3 Nr. Il. Potenzialanalyse sollte ergéanzt werden:

“(...) Hierbei sind die technischen Angebotspotenziale raumlich und nach Energietragern diffe-
renziert wie folgt darzustellen und dabei auch die ErschlieBung tber den 6ffentlichen Raum
einzubeziehen”

Die Potenzialanalyse sollte auf Angebotspotenziale fur
Grol3gebaude und Gebaudenetze ausgeweitet werden (An-
lage 3 Nr. II)

Gemal § 22 Nummer 5 sind in der Potenzialanalyse ,ausgewiesenen Standorte fir Potenziale
zur Erzeugung von Warme aus erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwarme* zu ver-
merken.

Dabei wird ausdrtcklich nicht nur auf die Warmeerzeugung fir Warmenetze abgestellt, sondern
auch die Warmeversorgung von Gebaudenetzen und Grol3geb&duden einbezogen. Gerade
grolRe Nichtwohngebaude und Mehrfamilienhausern wirden davon profitieren.

Im Umkehrschluss ist jedoch Anlage 3 Nr. Il zu korrigieren, weil dort nur auf die ,Einspeisung
von Warme in ein Warmenetz“ abgestellt wird. Stattdessen sollte fiir alle erneuerbaren Warme-
quellen auf eine energetische Mindestgréf3e von 100 Megawatt abgestellt werden.

BEE-Vorschlag:
Dazu empfiehlt sich folgende Formulierung analog zu 8 7 Nr. 4.

“a) oberflachennaher Geothermie, diese flurstliickbezogen, zusatzlich standortbezogen fur
madgliche Anlagen mit einer jahrlichen Produktionskapazitat von mehr als 100 Megawatt-
stunden;”
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In gleicher Weise sollten die Nummern 2 bis 9 korrigiert werden.

15



BEE-Stellungnahme zum Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwe-
sen (BMWSB) und des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) fiir ein Gesetz fiir die War-
meplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze (Warmeplanungsgesetz — WPG)

Ansprechpartner:innen:
Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. (BEE)
EUREF-Campus 16

10829 Berlin
Wolfram Axthelm Carlotta Gerlach
Geschaftsfuhrer Referentin fur Erneuerbare Warmepolitik
030 275 81 70-242 und Energiewirtschaft
wolfram.axtheim@bee-ev.de 030 275 8170- 13

carlotta.gerlach@bee-ev.de

Als Dachverband vereint der Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. (BEE) Fachverbande
und Landesorganisationen, Unternehmen und Vereine aller Sparten und Anwendungsbereiche
der Erneuerbaren Energien in Deutschland. Bei seiner inhaltlichen Arbeit deckt der BEE
Themen rund um die Energieerzeugung, die Ubertragung tiber Netz-Infrastrukturen, sowie den
Energieverbrauch ab.

Der BEE ist als zentrale Plattform aller Akteur:innen der gesamten modernen Energiewirtschaft
die wesentliche Anlaufstelle fiir Politik, Medien und Gesellschaft.

Unser Ziel: 100 Prozent Erneuerbare Energie in den Bereichen Strom, Warme und Mobilitat.

w 'f Fachverban A
BWE " 8) Biters Bsw

BUNDESVERBAND
SOLARWIRTSCHAFT

Bundesverband WindEnergie

O8KU ARGE FIETEQ& W Bayware.

% E i ~ Bundes rband
S T
rsoven

Caergin. Weiter gennen Bundesverband Solare Mobilitit

M Der r
L] | ggﬁs\\’sland Bundesverband
LU . DEPV it

ENERGIEGENGSSENSCHAFTEN

G
€
)

GGEW AHERE GPJOULE - &
STROM
WIR SIND ENERGIE. eN ERGY ‘ LABELeV.
TRUST YOUR ENERGY. -

INITIATIVE

ENERGIEN SPEICHERN / et L E E LEE , ::::::::;l::u;d"ergie
= LEENRW | sachsenc. V. I
INES - s LEE.SH
. g:;ﬂl:.fgﬂm :v‘ﬁ ne (t Ri-v SOLAR INVEST X u rosenheim

VULCAN ENERGIE I_—(ll

STFTUNG
STAWAG Energie GmbH OFFSHORE Windkraftwerke aV.
WINDENERGIE


mailto:wolfram.axthelm@bee-ev.de
mailto:carlotta.gerlach@bee-ev.de

Impressum

Bundesverband Erneuerbare Energien e.V.
EUREF-Campus 16

10829 Berlin

Tel.: 030 2758 1700
info@bee-ev.de
www.bee-ev.de

V.i.S.d.P. Wolfram Axthelm

Haftungshinweis

Dieses Dokument wurde auf Basis abstrakter gesetzlicher Vorgaben, mit gréRtmdglicher Sorgfalt und nach
bestem Wissen erstellt. Da Fehler jedoch nie auszuschlieRen sind und die Inhalte Anderungen unterliegen
kdonnen, weisen wir auf Folgendes hin:

Der Bundesverband Erneuerbare Energie e.V. (BEE) ubernimmt keine Gewahr fur Aktualitat, Richtigkeit, Voll-
standigkeit oder Qualitat der in diesem Dokument bereitgestellten Informationen. Fuir Schaden materieller oder
immaterieller Art, die durch die Nutzung oder Nichtnutzung der dargebotenen Informationen oder durch die
Nutzung fehlerhafter und unvollsténdiger Informationen unmittelbar oder mittelbar verursacht werden, ist eine
Haftung des Bundesverbands Erneuerbare Energie e.V. (BEE) ausgeschlossen. Dieses Dokument kann unter
keinem Gesichtspunkt die eigene individuelle Bewertung im Einzelfall ersetzen.

Der Bundesverband Erneuerbare Energien e.V. ist als registrierter Interessenvertreter im Lobby-
register des Deutschen Bundestages unter der Registernummer R002168 eingetragen.
Den Eintrag des BEE finden Sie hier.

Datum
15. Juni 2023


https://www.lobbyregister.bundestag.de/suche/R002168/119

