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Stellungnahme

zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Raumordnungsgesetzes und anderer Vor-

schriften (2. ROGANdG)

L

Gut 80 Prozent der deutschen Landesflache werden land- und forstwirtschaftlich genutzt. Gerade
die aktuellen Entwicklungen zeigen deutlich, wie elementar wichtig es ist, der Landwirtschaft die
Flachen fur die Ernahrungssicherung zu erhalten. Demgegenuber wird die Gesetzesanderung von
dem Ziel getragen, den Ausbau der erneuerbaren Energien zu vereinfachen und zu beschleuni-
gen. Die von der Bundesregierung vorgesehene Erhdhung der derzeit installierten 60 Gigawatt
Photovoltaikanlagen auf 215 Gigawatt in 2030 mit einem jeweils halftigen Ausbau als Dachanla-
gen und als Freifladchenanlagen, wiirde bedeuten, dass die PV-Freifldachenanlagen von heute etwa
30.000 ha bis 2030 um weitere 80.000 ha anwachsen. Neben dem ohnehin weitgehend unge-
bremsten landwirtschaftlichen Flachenverlust durch Siedlung und Verkehr droht damit eine wei-
tere Gefahrdung der Ernahrungssicherheit. Die geplante nationale energetische Unabhangigkeit

darf nicht durch eine Abhangigkeit von Lebensmitteleinfuhren ,erkauft” werden.

Der DBV fordert deshalb einen Ausbau der Photovoltaik vorrangig auf Dachern, Gewerbe- und
Sonderbauten sowie Konversionsflachen (siehe Anlage). Der Verlust von landwirtschaftlichen Fla-
chen fur die Sicherung der Ernahrung ist soweit wie méglich zu vermeiden. Landwirtschaftliche
Flachen dirfen nur unter eng begrenzten Bedingungen fur PV-Freiflachenanlagen genutzt wer-
den. Hierzu kann und muss die Raumordnung einen verantwortungsvollen Beitrag leisten. Beim
vorliegenden Gesetzentwurf bedarf es deshalb einer Verankerung des Flachenschutzes auch hin-
sichtlich der Flacheninanspruchnahme durch Energievorhaben sowie einer besseren Berlcksichti-
gung agrarstruktureller Erfordernisse. Besonders Gunststandorte missen vor einer auBerlandwirt-
schaftlichen Inanspruchnahme geschutzt werden. Aber auch gerade in Bereichen mit weniger gu-
ten Produktionsbedingungen gilt es, die Flachenbedurfnisse der Land- und Forstwirtschaft Gber
die Instrumentarien des ROG sicher zu stellen. Ganz entscheidend flr unsere Bauernfamilien ist
deshalb, dass die Betriebsentwicklung méglich bleibt und wettbewerbsnotwendiges Wachstum
durch die Raumordnung positiv begleitet wird. Anders als in vielen anderen Wirtschaftsbereichen
ist bei der Land- und Forstwirtschaft eine Betriebsverlagerung an andere Orte im Inland oder ins

benachbarte Ausland nicht méglich. Weil die land- und forstwirtschaftlichen Betriebsstatten in
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der Regel inmitten des Freiraumes liegen, bedurfen sie somit eines besonderen Entwicklungs-
schutzes durch das Raumordnungsgesetz (ROG). Der Gesetzentwurf lasst diese planungsrechtli-
chen Notwendigkeiten nicht nur unberucksichtigt, sondern wird vor Ort zur weiteren und be-

schleunigten Flachenkonkurrenz beitragen.

Zu den einzelnen Vorschriften:

1. §2ROG - Grundsatze der Raumordnung

Der ureigene Anspruch der Land- und Forstwirtschaft auf die Flache ist anzuerkennen. Zudem
mussen Abwehrméglichkeiten von auBerlandwirtschaftlicher Flacheninanspruchnahme starker
akzentuiert werden. Der Deutsche Bauernverband fordert deshalb die Aufnahme des folgenden
Grundsatzes:

,Der Freiraum ist vorrangig der Land- und Forstwirtschaft vorzubehalten. Es sind die raumlichen
Voraussetzungen dafir zu schaffen und zu sichern, dass die Land- und Forstwirtschaft als leis-
tungsfahiger Wirtschaftszweig erhalten bleibt und sich dem Wettbewerb entsprechend entwi-
ckeln kann. Die Funktion dieser RdGume als Standort der landwirtschaftlichen Produktion und der
landwirtschaftlichen Multifunktionalitét ist zu sichern und zu verbessern. Die fldéchengebundene
Landwirtschaft ist in besonderem MaBe zu schiitzen. Land- und forstwirtschaftlich genutzte Béden

sind in ihrer Funktionsfahigkeit zu sichern und zu erhalten.”

Umwelt, Klimaschutz gem. § 2 Absatz 2 Nr. 6 ROG

Unerlasslich ist der Schutz besonders fir die landwirtschaftliche Nutzung geeigneter Béden. Die
Flachenschutzregelung hinsichtlich der Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Ver-
kehrszwecke ist um den Energiesektor zu erganzen. Auch hierfur bedarf es Vorgaben zur Verrin-
gerung der erstmaligen Flacheninanspruchnahme. Innerhalb dieses Grundsatzes muss daruber
hinaus zum Ausdruck kommen, dass vor einer Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflache
fur AusgleichsmaBnahmen andere Instrumente mit geringerem Flachenverbrauch heranzuziehen
sind. In der Regel leidet die landwirtschaftliche Flache gleich zweimal. Einmal durch den Eingriff
(Trasse/Baugebiet/Freiflachen-PV) selbst und dann nochmals durch den naturschutzrechtlichen
Ausgleich auf der Flache. Dabei bleibt unbertcksichtigt, dass die Flache nicht vermehrbar ist,
wahrend die Méglichkeiten fur Entsiegelung, Wiedernutzbarmachung von Industriebrachen und

anderem noch lange nicht ausgeschépft sind.
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2. §3 ROG - Begriffsbestimmungen

Flr den Begriff ,Freiraum® sollte eine Begriffsbestimmung aufgenommen werden. In dieser ist
festzuhalten, dass der ,Freiraum” i.d.R. aus Land- und Forstwirtschaft genutzten Flachen besteht,
was die vorrangige Berlicksichtigung land- und forstwirtschaftlicher Belange in den ,Freirdumen”

notwendig macht.

3. §6 Absatz 2 ROGAndG - Zielabweichung

Diese Vorschrift fiihrte in der Vergangenheit dazu, dass nahezu problemlos von positiven Raum-
vorgaben fir die Landwirtschaft (z.B. mittels Vorranggebieten) abgewichen wurde. Statt einer zu-
satzlichen Vereinfachung der Zielabweichung, verbunden mit der Umwandlung in eine Soll-Vor-
schrift, ist deshalb ein Passus einzufiigen, der einen generellen Vertrauensschutz auf die Raum-
planung festschreibt und eine Zielabweichung nur nach engen Vorgaben méglich macht (vorhe-
rige Prifung von Alternativstandorten; Auswirkungs- und Folgenberlcksichtigung fiir die Ziele,

von denen abgewichen wird).

Dem Begriff der Zielabweichung immanent ist auch, dass es um eine in dem jeweiligen Raumord-
nungsplan bisher unbedachte atypische Fallkonstellation gehen muss, die erst nach dem Verbind-
lichwerden des raumordnerischen Ziels, also nach dem Inkrafttreten des Raumordnungsplanes,
aufgetreten ist. Da es nicht méglich ist, tber den Weg eines Zielabweichungsverfahrens alten Pla-
nungen, Entwicklungen 0.3, in deren Kenntnis der Raumordnungsplan bzw. das betreffende Ziel
anders festgelegt wurde, nachtraglich zur Zulassung zu verhelfen, kann eine Zielabweichung nur
fur solche Nutzungen in Frage kommen, fir die bisher noch keine Gebiete ausgewiesen sind, an-

derenfalls wirde ein Widerspruch zum neuen § 7 Absatz 3 ROGAndG aufgebaut.

4. §7 Absatz 3 Satz 5 ROGAndG

Laut Begriindung soll die Neuregelung dazu dienen, den Ausschluss einer bestimmten Nutzung
hinsichtlich einer gerichtlichen Uberprifung stabiler zu gestalten. Unseres Erachtens ist ein rdum-
licher Nutzungsausschluss jedoch immer mit einen wesentlichen Eingriff in die Rechte der Nutzer
verbunden, weshalb neben der Frage der unzulassigen Negativplanung jeweils auch sorgsam zu
prufen ist, ob der Ausschluss aus rechtlichen, tatsachlichen oder planerischen Griinden erfolgt.

Die beabsichtigte Einschrankung der gerichtlichen Uberpriifbarkeit wird deshalb abgelehnt.

5. §9 Absatz 3 ROGAndG - Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungsplinen

Die durch die Umwandlung in eine Soll-Vorschrift herbeigefiihrte verstarkte Einschrankung der
Seite 3von 4



Deutscher www.bauernverband.de
Bauernverband

DBV

Beteiligungsrechte wird abgelehnt. Eine Beteiligung der landwirtschaftlichen Flacheninhaber ist
ohne Wenn und Aber sicher zu stellen. Zumindest ist wegen der bereits bestehenden und durch
die Inanspruchnahme fur Energiezwecke sich kunftig noch verscharfenden Flachenengpasse eine
gesetzliche Vermutung dahingehend zu treffen, dass eine Plandnderung mit direkter Flachenbe-
troffenheit bei landwirtschaftlichen Flacheneigentimern und/oder —bewirtschaftern regelmaBig

auch eine ,starkere Beruhrung von Belange” im Sinne des § 9 Absatz 3 ROG darstellt.

6. §15ROGANdG - Raumvertraglichkeitspriifung

In Absatz 3 ist sicher zu stellen, dass neben der Offentlichkeit und der in ihren Belangen beriihrten
offentlichen Stellen ganz besonders auch die landwirtschaftlichen Flacheninhaber zu beteiligen
sind. Da 80 Prozent der Landesflache land- und forstwirtschaftlich genutzt werden, ist es unerlass-

lich, diesen Bereich an der Planung zu beteiligen und dessen Belange zu bertcksichtigen.

Il
Zusammenfassend sieht der Deutsche Bauernverband durch den vorliegenden Gesetzentwurf die

Position der Land- und Forstwirtschaft in der Raumordnung nicht angemessen berlcksichtigt.

Die Rolle der Land- und Forstwirtschaft als wirtschaftlichen Nutzer des ,Freiraums” ist positiv zu
definieren, um die land- und forstwirtschaftliche Nutzung auch raumordnerisch absichern zu kén-
nen. Zudem wird die Verankerung einer verpflichtenden Bedarfsplanung in der Raumordnungs-
planung gefordert. Es bedarf der Verpflichtung, dass eine Inanspruchnahme des Freiraumes fur
andere Nutzungen als der land- und forstwirtschaftlichen nur erfolgen darf, wenn nachgewiesen
ist, dass alle Potentiale der Innenentwicklung ausgeschépft sind. Hierfur bedarf es der Fithrung
und Pflege entsprechender Flachennutzungserhebungen wie z.B. Leerstands- und Baullickenka-

tastern.

Berlin, den 10.06.2022

Anlage: DBV-Position zum flachenschonenden Ausbau der Photovoltaik
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