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Stellungnahme der Vereinigung fiir Stadt-, Regional- und Landesplanung (SRL) e.V.
zum Referentenentwurf eines Gesetzes fiir die Warmeplanung und zur
Dekarbonisierung der Warmenetze (Warmeplanungsgesetz)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zum Entwurf des Gesetzes fiir die Warmeplanung und
zur Dekarbonisierung der Warmenetze Stellung zu nehmen. Die Vereinigung fir Stadt-, Regi-
onal- und Landesplanung (SRL) e.V. ist ein bundesweites fachliches Netzwerk mit knapp 2.000
Mitgliedern, die in samtlichen Bereichen der Planung (Stadtplanung, Verkehrsplanung, Land-
schaftsplanung, Umweltplanung u.v.m.) tatig sind, und auBerdem der Berufsverband aller in
der rdumlichen Planung Tatigen. Sie ist im Lobbyregister der Bundesregierung eingetragen
(RO03672).

Zum Verfahren erlauben wir uns den Hinweis, dass eine Beteiligungsfrist von wenigen Tagen
nach unangekindigter Zusendung des Entwurfs — zumal in den Sommerferien und vor dem
Wochenende — nicht dazu geeignet ist, einem im Wesentlichen ehrenamtlich organisierten
Fach- und Berufsverband eine detaillierte fachliche Positionierung in der notwendigen Tiefe zu
ermdglichen. Bei allem Verstandnis fir die Eilbedurftigkeit des Vorhabens waren hier — auch
im Interesse der Qualitat der Gesetzgebung und angesichts der groBen Tragweite der Warme-
planung — deutlich l&ngere Fristen angemessen.

Der vorliegende Referentenentwurf stellt eine weitgehende Uberarbeitung des ersten Refe-
rentenentwurfs dar, zu dem im Frihjahr bereits eine Lander- und Verbandebeteiligung durch-
gefuihrt wurde. Die Grundposition der SRL zur Warmeplanung als solches hatten wir in unserer
Stellungnahme von 14.06.2023 bereits dargelegt und halten diese auch aufrecht: Wir begri-
Ben ausdricklich die mit dem Gesetz beabsichtigte bundesweit verpflichtende Einfiihrung ei-
ner Warmeplanung.
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Im Vergleich mit dem ersten Referentenentwurf ist aus unserer Sicht positiv hervorzuheben,
dass

a) die Warmeplanung nunmehr flachendeckend, also auch in den kleineren Gemein-
den, durchgefiihrt werden soll. Die hier mégliche Aufstellung im Konvoi und mit
vereinfachten Ansatzen erscheint dafiir sachgerecht, gerade fir Bundeslander mit
Uberwiegend landlich gepragten Strukturen (Verbandsgemeinden, Verwaltungs-
gemeinschaften, Landgemeinden usw.). Auch in kleinen Gemeinden existieren
Fern- und Nahwarmenetze sowie Potentiale dafir, die in der Warmeplanung un-
tersucht werden kénnen.

b) nunmehr die Moglichkeit vorgesehen ist, auf Basis der Warmeplanung bei Bedarf
Satzungen, Verordnungen bzw. Verwaltungsakte zu erlassen. Damit ist ein fur
uns zentraler Kritikpunkt, namlich die fehlende Verbindlichkeit und Wirksamkeit
der Warmeplanung, ausgerdumt worden. Korrespondierend mit der héheren Ver-
bindlichkeit sind auch klarere Regeln fir die Beteiligung der Offentlichkeit und
der Trager 6ffentlicher Belange eingefiigt worden, die nach unserer Einschatzung
sachgerecht sind.

Sehr problematisch ist aus unserer Sicht, dass die konkrete fachliche und prozessuale Ausge-
staltung der Warmeplanung in Teilen auf Verordnungen der Lander verlagert wird. Eine bun-
deseinheitlich vorgegebene Verfahrensweise ware, wie wir bereits in unserer ersten Stellung-
nahme dargelegt hatten, sehr zu begriiBen. Die Konkretisierung tber 16 Landesverordnungen
erzeugt hohen Aufwand und verzégert voraussichtlich den Start der Warmeplanung (dafur
mussen ausfihrbare Vorschriften vorliegen). Als Berufsverband der in der raumlichen Planung
Tatigen mochten wir auch darauf hinweisen, dass landerspezifische Regelungen z. B. zur Be-
wertung der Warmeplanungen, zu Zustandigkeiten und zum Datenmanagement auch deswe-
gen problematisch sind, weil viele fir die Warmeplanung kompetente Planungs- und Ingeni-
eurburos landeribergreifend arbeiten und unnétige Reibungsverluste durch Einarbeitung in
die jeweiligen Abweichungen erwarten. Auch die Schulung, Fort- und Weiterbildung des Fach-
personals wird durch landerspezifische Besonderheiten deutlich erschwert. Angesichts des oh-
nehin hohen und gegeniiber dem ersten Referentenentwurf nochmals verscharften Zeitdrucks
bei der Erstellung der Warmeplane waren hier pragmatische, gut handhabbare bundeseinheit-
liche Vorgaben besonders sinnvoll.

Wir waren bereits in unserer Stellungnahme vom 14.06.2023 néher darauf eingegangen, dass
der sich verscharfende Fachkraftemangel fur die Warmeplanung einen wesentlichen ,,Fla-
schenhals” darstellen kann und die ambitionierte Zeitplanung gefdhrdet. Dazu hatten wir u.
a. Vorschlage mit Blick auf Aus-, Fort- und Weiterbildung gemacht. Diese mdchten wir hier
ausdricklich bekraftigen, zumal sich der Umfang der aufzustellenden Wéarmepléne durch die
erhéhte Verbindlichkeit und die Einbeziehung auch kleinerer Gemeinden gegenlber dem ers-
ten Referentenentwurf deutlich erhéht hat. Positiv bewerten wir in diesem Zusammenhang
die sehr ausfuhrliche und nachvollziehbare Abschatzung des Erfullungsaufwands fir die Auf-
stellung der Plane, die noch um Abschatzungen zum bendétigten und vorhandenen Fachkraf-
tepotential erweitert werden sollte.

Zu Einzelregelungen des Gesetzentwurfs mochten wir wie folgt Stellung nehmen:
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Artikel 1) Warmeplanungsgesetz

- § 3 Begriffsbestimmungen (auch § 15 und Anlage 2)

o Zuséatzlich zu den gut definierten und ausdifferenzierten Begriffsbestimmun-
gen musste analog zur Bauleitplanung eine Art Planzeichenverordnung ge-
schaffen werden, damit einheitlich lesbare Warmeplane bundesweit erstellt
werden kdnnen.

o Die Trennung von unvermeidbarer Abwéarme und thermischer Abfallbehand-
lung erscheint sinnvoll.

o Wie durch die SRL schon mehrfach vorgetragen merken wir an dieser Stelle
die Berechnung der THG-Emissionen der einzelnen Energietrager an. Weiter-
hin werden bei Gebduden und Quartieren (THG-Berechnungsregeln nach
GEG / KfW432), Klimaschutzkonzepten (BISKO), kommunalen Liegenschaf-
ten und Transformationsplanen fir Stadtwerke (Greenhouseprotokoll —
GHG), Mobilitat (HBEFA, TREMOD) unterschiedliche THG-Bilanzierungsregeln
angewandt. Dies fuhrt bei der Einheit ,Kommune” zu unterschiedlichen in-
tegrierten und sektoralen THG-Emissionsbilanzen. Auch die Zielbilanzen (Bi-
lanz mit EE-Gutschriften, Klimaneutral mit Albedo und Aerosole, THG-Netto-
Null usw.) fuhren zu unterschiedlichen kommunalpolitischen Strategien. Zu-
satzlich ist es sinnvoll, bei Biomasse die CO,-Emissionen mit zu bilanzieren
und dafir die THG-Senken mit zu betrachten. Dies hatte dann auch Auswir-
kungen u.a. auf § 31, weil Biomasse nicht mehr als klimaneutral betrachtet
wird.

Uber eine Harmonisierung der Bilanzierungsmethoden der Ministerien und
Forderprogramme waren die THG-Minderungsmadglichkeiten besser zu pro-
jektieren und kommunalpolitisch zu beschlieBen.

o Die Begriffsbestimmung zum ,beplanten Gebiet” enthalt Unscharfen. Es
bleibt offen, wie ,der rdumliche Bereich, flr den ein Warmeplan erstellt
wird”, konkret beschrieben ist. Auch die Gesetzesbegrindung ist hier unklar,
wenn es einerseits heiBt ,Es [das beplante Gebiet] entspricht grundsatzlich
und vorbehaltlich abweichender Regelungen auf Landesebene dem Hoheits-
gebiet der planungsverantwortlichen Stelle, ...” und dann weiter ausgefihrt
wird , Was das beplante Gebiet ist und worauf sich die Warmeplanung be-
zieht, wird von der planungsverantwortlichen Stelle unter Beachtung der
Ziele und Vorgaben dieses Gesetzes festgelegt.” Hier ware es sinnvoll klarzu-
stellen, dass der Warmeplan nicht nur fir bereits bebaute Gebiete aufgestellt
werden muss, sondern die Betrachtung darUber hinaus gehen muss und zu-
mindest Ausweisungen des Flachennutzungsplans mit betrachten muss.

- § 10 Datenverarbeitung zur Aufgabenerfillung

Dies ist von verschiedenen Bundeslandern anders geregelt, indem geb&udescharfe
Daten geliefert werden, aber nur in aggregierter Form veréffentlicht werden durfen.
Die Verarbeitung von gebaude- bzw. adressscharfen Daten ist sinnvoll und notwendig
fur kleinteilige Untersuchungen auf der Ebene von Letztverbrauchern und Flurstticken.
Nur so kénnen konkrete Aussagen auf Baublockebene nach § 19 (2) getroffen wer-
den. Auch die weitere vertiefende Bearbeitung von ausgewahlten Baublécken mit
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UnterstUtzung der energetischen Stadtsanierung (KfW 432), vorbereitende Untersu-
chungen fir die Stadtebauforderung und fir Sanierungsgebiete, die Vorprojektierung
von Warme- und Wasserstoffnetzen sowie der Riickbau von Erdgasnetzen benétigen
adress- und flurstickscharfe Daten.

Uber entsprechende DSGVO-konforme Verfligungen kénnen Dienstleister in die Da-
tenverarbeitung eingebunden werden, so dass die Anforderungen nach § 12 erfillt
sind.

§ 14 Vorprifung und Ausschluss

Wir begriBen die Méglichkeit der Vorprifung, die die Warmewende erleichtert und
beschleunigt. Positiv hervorzuheben ist auch das breite Instrumentarium zur Erstellung
des Warmeplans, von der Vorprifung nach § 14 bis zur detaillierten Ausarbeitung auf
Baublockebene mit der Moglichkeit Gber Satzungen formale Planungen auf kommu-
naler Ebene festzulegen.

§ 15 Bestandsanalyse - Anlage 2

Zur kartographischen Darstellung der Ergebnisse der Bestandsanalyse nach § 15:

o Die Warmeverbrauchsdichten liefern keine Planungsgrundlage fur Warme-
netze, wenn die Grundstlcksflache im Verhaltnis zur Gebaudeflache grof ist.
Hier kommt es sehr auf die Datengrundlage an. Zuséatzlich weisen Raumwar-
mebedarfsmodelle hdufig einen deutlich héheren Wert in MWh/ha aus als
Raumwarmeverbrauche. Dies ist fur die Planung und Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung deutlich zu kennzeichnen und zu bertcksichtigen.

o Fur eine qualifizierte Aussage zum Warmebedarf ist der Verbrauch im Ver-
haltnis zum Jahresnutzungsgrad unter BerUcksichtigung der Gleichzeitigkeit
der Warmeverbraucher anzusetzen. Hier fehlen qualifizierte Vorgaben, um
zu einem fachgerechten Ergebnis zu kommen.

§ 18 Einteilung des beplanten Gebiets in voraussichtliche Warmeversorgungsgebiete

§ 18 Abs. 5 Nr. 1, wonach im Warmeplan Gebiete dargestellt werden kénnen, die
aufgrund erhéhten Energieeinsparpotentials , geeignet erscheinen, zuklnftig als Sa-
nierungsgebiet” gem. BauGB festgesetzt zu werden, ist unglicklich formuliert. Es ist
nicht maéglich, aufgrund einer Warmeplanung zu einer solchen Einschatzung zu kom-
men, sondern dazu sind umfassende Vorbereitende Untersuchungen erforderlich, die
alle in § 136 Abs. 3 BauGB genannten Merkmale prifen und in Verbindung zueinan-
der setzen. Durch die Warmeplanung kénnen nur Hinweise auf das in § 136 Abs. 3
Nr. Th) BauGB genannte Merkmal (,, Gesamtenergieeffizienz der vorhandenen Bebau-
ung und der Versorgungseinrichtungen des Gebiets”) gegeben werden, die in einer
Vorbereitenden Untersuchung verwendet werden kédnnten. Wir schlagen daher vor,
§ 18 Abs. 5 Nr. 1 wie folgt zu fassen: ,(...) Gebiete, in denen aufgrund der Gesamt-
energieeffizienz der vorhandenen Bebauung und der Versorgungseinrichtungen des
Gebiets Hinweise auf stadtebauliche Missstdnde i. S. d. § 136 Abs. 2 BauGB i. V. m.
§ 136 Abs. 3 Nr. 1 h) BauGB vorliegen (...)".
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Die vorgesehene mindestens funfjahrliche Uberprifung und ggf. Fortschreibung des
Warmeplans ist nicht in allen Fallen ausreichend. Sobald die Gemeinde eine neue
Siedlungsflache im Flachennutzungsplan ausweist oder eine flachenhafte Nutzungs-
anderung (z. B. Konversion von Industrieflachen zu gemischten Stadtquartieren oder
Wohngebieten) plant, misste die Warmeplanung fur die betroffenen Bereiche anlass-
bezogen fortgeschrieben werden. Ansonsten stinden im Bebauungsplanverfahren
keine belastbaren Aussagen zur kiinftigen Warmeversorgung des Gebiets zur Verfi-
gung. Diese mussen aber spatestens zur Beteiligung der Behorden/Trager 6ffentlicher
Belange und der Offentlichkeit vorliegen, um die notwendigen Flachen, Leitungs-
rechte, technischen Vorkehrungen etc. vorsehen zu kénnen.

- § 25 Fortschreibung des Warmeplans

- § 32 Verpflichtung zur Erstellung von Warmenetzausbau- und -dekarbonisierungs-
fahrplénen

Anlage 3 II. Satz 3 stellt eine Beschreibung der Betriebsweise des Warmenetzes dar.
Hier fehlt fir die Darstellung des IST-Zustands die Anschlussdichte der Gebaude an
der Trasse. Wichtig ist die Ermittlung und Darstellung der noch nicht angeschlossenen
Gebdude am Warmestrang. Welche Gebaude kénnen noch angeschlossen werden?
Wie hoch ist die noch zur Verfigung stehende Leistung, auch am Strangende, um die
Anschlussdichte zu erhéhen?

Artikel 2) Anderung des Baugesetzbuchs

Grundsatzlich sollen die im Baugesetzbuch vorgesehenen Anderungen dazu dienen, die
Schnittstelle zwischen Warmeplanung und Bauleitplanung zu optimieren. Nach unserer Ein-
schatzung sind diese Anderungen insgesamt nicht eilbediirftig, denn sie kdmen erst nach Auf-
stellung der Wéarmepléne zum Tragen. Es ware daher zu bevorzugen, die geplanten Anderun-
gen in einen gréBeren Kontext zu stellen und im Rahmen der geplanten BauGB-Novelle
2023/24 zu behandeln. In den letzten Monaten ist das BauGB im Rahmen von Artikelgesetzen
mehrfach punktuell gedndert worden und wird — vor allem in laufenden Planverfahren — fiir
die Kommunen in der praktischen Handhabung zunehmend untibersichtlich. Punktuelle An-
derungen sollten daher wieder auf Notsituationen beschrankt werden und Anderungen des
Baugesetzbuchs ansonsten in berechenbaren Abstanden erfolgen.

Zu den Anderungen im Einzelnen

- § 1 BauGB

Der Belangekatalog der Bauleitplanung soll wiederum verlangert werden. Wir bezwei-
feln, dass dies erforderlich und der Sache dienlich ist. Die in der Warmeplanung adres-
sierten Belange sind in abstrakter Form bereits Gegenstand der 8§ 1 Abs. 5 und 6
BauGB. Eine immer detailliertere und umfangreichere Darstellung zu berlcksichtigen-
der Auswirkungen und Belange entwertet die Regelung letztlich. Die Berlcksichti-
gung des Warmeplans in der bauleitplanerischen Abwagung hat im Vergleich zum
ersten Referentenentwurf auch dadurch an Bedeutung verloren, als nunmehr Teile
des Warmeplans rechtsverbindlich ausgestaltet werden kénnen.
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- §204 BauGB

Die Erganzung in § 204 BauGB scheint eher symbolischen Charakter zu haben, da
auch die Begriindung des Gesetzentwurfs keine Anhaltspunkte dafur enthalt, in wel-
chen Konstellationen ein gemeinsamer Flachennutzungsplan fir die Umsetzung der
Waérmeplanung angezeigt sein kdnnte. Angesichts der sehr langen Aufstellungszeit-
raume fUr gemeinsame Flachennutzungsplane ware von diesen ohnehin kein zeitna-
her Beitrag fur die Umsetzung der Warmeplanung zu erwarten. Auch hier gilt: Ohne
tatsachliches Erfordernis wird eine bestehende Regelung des BauGB langer und un-
Ubersichtlicher.

Mit freundlichen GriBen

po-

Dr.-Ing. Martin Rumberg
stellv. SRL-Vorsitzender



