BDVI

Bund der Offentlich bestellten
BDVI-Justitiar, c/o Esser u. Dr. Holthausen Rechtsanwilte, Am Rémerturm 1, 50667 Koln Vermessungsingenieure e.V.

Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat BDVI-Geschaftsstelle

Herrn Dr. Schliepkorte LuisenstraBe 46
10117 Berlin
_ Fon (030) 24 08 38 3
11014 Berlin Fax (030) 24 08 38 59
Mail info@bdvi.de

SWI2bmi.bund.de

Web www.bdvi.de

2.Juli 2020
Stellungnahme zum Referentenentwurf eines Gesetzes zur Mobilisierung von Bau-
land

Sehr geehrter Herr Dr. Schliepkorte, sehr geehrte Damen und Herren,

der BDVI dankt fiir die Ubersendung des Referentenentwurfs eines Gesetzes zur Mobili-
sierung von Bauland.

Der BDVI ist ein freiwilliger Zusammenschluss Offentlich bestellter Vermessungsingeni-
eure (ObVI) in Deutschland, der deren Interessen gebiindelt und wirkungsvoll vertritt. Der-
zeit zahlt der Verband ca. 1300 Mitglieder. Dies entspricht einem Organisationsgrad von
tber 90%. Offentlich bestellte Vermessungsingenieure sind in ihrer Funktion als staatliche
Beliehene neben den Geoinformationsbehérden Aufgabentriager des amtlichen Vermes-
sungswesens in Deutschland. Als Organe des 6ffentlichen Vermessungswesens sind sie
gemal den Landesvermessungsgesetzen und den Berufsordnungen dazu berufen, an be-
stimmten Aufgaben des amtlichen Vermessungswesens mitzuwirken.

Aus Sicht des Berufsverbandes der ObVI ist zu dem Entwurf Folgendes auszufiihren:

Der BDVI fordert die Anderung der §§ 5, 34 und 35 BauGB zur ziigigen Bereitstellung
dringend notwendigen Baulandes, indem Kommunen durch erleichterte Flachenauswei-
sung durch Anderung des § 5 Abs. 1 und erleichterte Satzungsbeschliisse unter Strei-
chung der § 34 Abs. 4 Nr. 2 und Abs. 5 Nr. 2 und 3 sowie § 35 Abs. 6 Nr. 1-3 BauGB
einfacher Bauland ausweisen kénnen.

Begriindung

Eines der dringendsten Probleme der Menschen (vor allem wenn sie in GroRstadten leben)
sind die steigenden Mieten zur Deckung ihres Wohnbedarfes. Verschiedene Wohnungs-
baugipfel haben keinen durchschlagenden Erfolg gehabt. Vielmehr schieben alle Beteilig-
ten sich gegenseitig die Schuld dafir zu.

Viel schlimmer ist es aber, dass viele meinen, dass nur restriktive Gesetzte gegen die Ver-
mieter eine Besserung herbeifiihren kénnten. Dies ist jedoch erkennbar nicht der Fall. Im
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Gegenteil, vielfach werden durch solche dirigistischen Ansadtze Vermieter und Wohnungs-
bauunternehmen davon abgehalten zusatzlichen Wohnraum zu schaffen. Der Markt
konnte das Missverhdltnis der Nachfrage zu ausreichendem Wohnraum leichter 16sen,
wenn mehr Wohnbauflachen zur Verfiigung stiinden. Sehr haufig scheitern Bauprojekte
am Mangel an zur Verfligung stehendem Bauland. Zusatzlich ist der Baulandmangel ein
groRer Preistreiber beim Ausbau des Bestandes. Den Kommunen ist es bisher noch nicht
gelungen, ausreichende Flachen auszuweisen. Dies liegt zum einen an mangelnden Pla-
nungskapazitdaten der Bauplanungsdmter aber zunehmend auch an erschwerenden Vor-
schriften im Bauplanungsrecht.

Die Formulierung in § 5 Abs. 1 BauGB, nach der im Flaichennutzungsplan Bauflachen ,nach
den voraussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde" ausgewiesen werden sollen, fiihrt zu vie-
len enorm preistreibenden und verwaltungstechnisch aufwendigen Restriktionen speziell
in der Umsetzung durch landesplanerische Vorgaben. Mit Bedarfsberechnungen wird den
Kommunen vorgeschrieben, welche FlachengroRe im Flachennutzungsplan als Bauflachen
ausgewiesen werden dirfen. Ausgewiesene Bauflachen im Bestand miissen zurtickgenom-
men werden.

Dies fuhrt dazu, dass nur wenige Bauflachen im Flachennutzungsplan ausgewiesen werden
durfen, mit zwei eklatanten Folgen: Zum einen sind nicht alle ausweisbaren Flachen dann
auch umsetzbar, weil z.B. die Grundstiicke nicht verfiigbar sind und es bleiben oft sehr
wenige Flachen uber, die dann oft auch noch einem Eigentiimer gehéren, der die Preise
in die Hohe treibt, weil die Kommune wegen der beschrankten Ausweisbarkeit im Flachen-
nutzungsplan kaum bis keine Alternativen hat.

Zum anderen missen dann fir die Ausweisung alternativer Flachen jeweils aufwandige
Verfahren zu Riicknahme ausgewiesener Flachen fiir neu ausgewiesene Flachen durchge-
fuhrt werden. Die Einschrdankung auf im Flachennutzungsplan darstellbare Bauflachen an-
hand des Bedarfes ist demzufolge ein starker Preistreiber.

Dem nachvollziehbaren Bestreben, die Baulandentwicklung und damit den Flachenver-
brauch einzuschrdanken, kénnte genauso gut mit einer Kontingentierung tatsachlich in Be-
bauungspldne umsetzbare Flaiche genlige getan werden. Anstatt z.B. nur 10 ha Bauland-
flache im Flachennutzungsplan nach Bedarf zuzulassen, kénnte man auch 40 ha auswei-
sen, den Kommunen aber nur zugestehen, davon in einem vorgegebenen Zeitraum nur 10
ha umzusetzen. Mehr planerische Optionen wiirden dann zu mehr preissenkenden Ver-
handlungsméglichkeiten mit Eigentiimern und weniger Anderungsverfahren im Flichen-
nutzungsplan fihren.

Ob dafiir eine Anderung des § 5 Abs. 1 BauGB ausreicht, oder weitere Anpassungen er-
forderlich sind, bleibt einer juristischen Priifung vorbehalten.

Der BDVI begriiRt grundsatzlich die mit § 31 Abs. 3 BauGB intendierte Lockerung des Tat-
bestandsmerkmals ,Grundziige der Planung®, um ein Abweichen vom MaR der Nutzung zu
ermoglichen. Indem jedoch (lediglich) der Weg iber eine Befreiung beschritten wird,
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werden die Mobilisierung von Bauland hemmende Regelungen lediglich in Einzelféllen dis-
pensiert und nicht identifiziert und nachhaltig geandert.

Die marginalen Anpassungen in § 34 Abs. 3a BauGB, wonach nur die Bezugnahme auf den
Einzelfall fur die Buchstaben b) und c) entfallt, werden durch den BDVI als nicht ausrei-
chend empfunden, um auch nur ansatzweise zu einer Mobilisierung von Bauland beitragen
zu kénnen. Bei der in § 35 Abs. 4 Satz 1 a) aa) BauGB vorgesehenen Anpassung, wonach
bei der Umnutzung von landwirtschaftlichen Gebdauden in Wohnungen nunmehr 5 anstatt
3 Wohnungen je Hofstelle zuldssig sind, handelt es sich um einen ,Tropfen auf den heiRen
Stein®.

Die dringend benétigte grundlegende Uberarbeitung der Regelungen der §§ 34, 35 BauGB
wird durch den Referentenentwurf verfehlt.

Fur eine leichtere Verfligbarkeit von Bauland kann auch der Abbau von Restriktionen in
den §§ 34, 35 BauGB fiir die Ausweisung von Wohnbauflachen im ungeplanten Innenbe-
reich oder AuRenbereich durch Satzung helfen.

Durch den Anderungsantrag sollen Kommunen zukiinftig leichter durch Satzungen Wohn-
bauflaichen ausweisen kénnen. Ein solcher Weg ist relativ schnell umzusetzen, wiirde aber
die Planungshoheit der Kommunen nicht angreifen.

Gerne stehe ich fur Riickfragen zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

Dipl.-Ing. Michael Zurhorst
BDVI-Prasident



